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mgr Oskar Mozdzyn
Uniwersytet Slgski w Katowicach

Afera Volkswagena a ochrona powietrza w Polsce.
Czy mozemy co$ zrobié?

Volkswagen emissions scandal and air protection in Poland.
Is there anything we can do?

Streszczenie

W 2015 r. amerykanska agencja rzadowa Environmental Protection Agency wykryla
naruszenie przez spotke Volkswagen AG przepisow ustawy Clean Air Act, co zapoczatkowato
tzw. afer¢ Volkswagena (Dieselgate). Autor wyjasnia na czym polegato oszustwo producenta
oraz jakie dziatania zostaty podjete na gruncie prawa polskiego. Szczegodlng uwage autor po-
swiecit roszeczeniom cywilnoprawnym dochodzonym w postgpowaniu grupowym. W artykule
omoéwiono réwniez srodki prawne wynikajace z przepisow prawa administracyjnego i cywil-

nego, ktore moglyby zostac¢ podjete przeciwko producentowi.
Stowa kluczowe
afera Volkswagena, Dieselgate, rekojmia, ochrona srodowiska

Abstract

In 2015, U.S. federal government Environmental Protection Agency has detected a viola-
tion of the Clean Air Act provisions by Volkswagen AG, which initiated the so-called Volkswa-
gen emissions scandal (Dieselgate). The article begins with the analysis of manufacturer’s
fraud and the course of actions taken under Polish law. In addition, particular attention was
paid to civil claims brought by group proceedings (class action lawsuits). The author goes on
to say about legal measures resulting from the provisions of administrative and civil (contract)

law that could be taken against the producer.
Keywords

Volkswagen scandal, Dieselgate, warranty, environmental protection
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1. Wybuch afery Volkswagena

Dnia 18 wrze$nia 2015 r. amerykanska agencja rzadowa Environmental Protection Agency
skierowata do spotek powigzanych z Grupa Volkswagena pismo, w ktorym zawiadomita
o ustaleniu przez Environmental Protection Agency faktu naruszenia przez ww. spotki ustawy
Clean Air Act'®. Dokument ten byt skutkiem dtugiego dochodzenia, w toku ktorego przepro-
wadzono liczne badania pojazdéw produkowanych przez Grupe Volkswagen i zapoczatkowat
najwickszg afere przemystu motoryzacyjnego w catej jego historii.

Oszustwo Volkswagena polegato na zastosowaniu, w niektdorych typach silnikéw, oprogra-
mowania, ktore wykrywato fakt rozpoczynania testow na hamowni, co skutkowato zmniejszo-
nym wydzielaniem substancji szkodliwych przy réwnoczesnym zmniejszeniu mocy silnika
i zwigkszeniu zuzycia paliwa. Majac na wzgledzie fakt, ze testy te byly wykonywane jedynie
na pojedynczych egzemplarza pojazdow, na potrzeby uzyskania homologacji, oprogramowa-
nie dezaktywowato si¢ w warunkach normalnego ruchu drogowego. Skutkowato to wicksza
moca pojazdu i mniejszym zuzyciem paliwa, zgodnymi z deklaracjami producenta, przy row-
noczesnym, drastycznym zwigkszeniu wydzielania szkodliwych substancji, glownie tlenkoéw
azotu, ktorych stwierdzenie na hamowni, uniemozliwiatoby uzyskanie homologacji'”.

Wybuch afery Volkswagena nie byl spowodowany pojedynczym dochodzeniem jednej
agencji. Byt to proces, ktory rozpoczat si¢ w Europie juz w 2011 r., kiedy na zlecenie Wspol-
nego Centrum Badawczego Unii Europejskiej sporzadzono raport, w ktorym stwierdzono, ze
w niektorych badanych pojazdach, dopuszczalna emisja tlenkoéw azotu jest przekraczana co
najmniej kilkukrotnie!”!.

Celem badania byto porownanie emisji weryfikowanej w trakcie standaryzowanego testu
na hamowni o nazwie New European Driving Cycle do emisji w warunkach drogowych. Ba-
danie nie wigzato jednak réznic w poziomach emisji, z oprogramowaniem, ktore celowo fat-
szowaloby prace silnika, jedynie na potrzeby testow na hamowni'”.

Afera Volkswagena wigzata si¢ z koniecznos$cig zawarcia przez producenta pojazdow ugo-
dy z amerykanskim rzadem, w ramach ktorej zobowigzat si¢ on m.in. do odkupienia wadli-
wych pojazdoéw. Koszty poniesione lub planowane do poniesienia przez spotki Grupy Vol-

kswagen to okoto 30 miliardow dolaréw. Mimo zZe na catym $wiecie wyprodukowano okoto 11

19 https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-10/documents/vw-nov-caa-09-18-15.pdf (dostep na
dzien: 11 czerwca 2018 r.).

170 https://www.npr.org/sections/thetwo-way/2015/10/08/446861855/volkswagen-u-s-ceo-faces-
questions-on-capitol-hill (dostgp na dzien: 11 czerwca 2018 1.).

71 M. Weiss, P. Bonnel, R. Hummel, U. Manfredi, R. Colombo, G. Lanappe, P. Le Lijour, M. Sculati,
Analyzing on-road emissions of light-duty vehicles with Portable Emission Measurement Systems
(PEMS), 2011 1., s. 24.

172 Tbidem, s. 47.



miliondw pojazddow z oprogramowaniem falszujacym, przewazajaca czes¢ odszkodowan zo-
stata przeznaczona wylacznie na potrzeby rynku amerykanskiego'”.

Na gruncie polskiego prawa, dziatania zostaly podjete przez Transportowy Dozor Tech-
niczny, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz grupg osob, ktore zdecydowaty si¢

na wniesienie pozwu zbiorowego przeciwko niemieckiej spotce Volkswagen AG.
2. Dzialania Transportowego Dozoru Technicznego

Zgodnie z rozdzialem la ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'”,
podmiotem odpowiedzialnym za postgpowania administracyjne zwigzane z homologacja po-
jazdu jest Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego. Jak jednak wskazywat w swoich
komunikatach Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, nie dysponuje on uprawnie-
niami do cofni¢cia homologacji, poniewaz pojazdy uzyskiwaly odpowiednie $wiadectwo ho-
mologacji w kraju produkcji. W przypadku samochodéw wprowadzonych na rynek polski,
byto to 141503 pojazdow wyposazonych w oprogramowanie falszujace, a odpowiednie $wia-
dectwa byly wydawane przez wtadze homologacyjne Luksemburga, Hiszpanii, Niemiec
i Wielkiej Brytanii'”.

Co ciekawe, Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, mogtby dysponowac real-
nymi mozliwo$ciami dziatania w przedmiotowej sprawie, gdyby do polskiego porzadku praw-
nego implementowano art. 29 ust. 1 dyrektywy 2007/46/WE'®, zgodnie z ktorym ,,jezeli pan-
stwo cztonkowskie stwierdza, ze nowe pojazdy, uktady, czesci lub oddzielne zespoty technicz-
ne (...) powaznie szkodza srodowisku lub zdrowiu publicznemu, mimo Ze spetniaja stosowne
wymagania (...), wowczas panstwo to moze, maksymalnie przez okres sze§ciu miesigcy, od-
mawia¢ rejestracji takich pojazdow lub zabroni¢ sprzedazy lub dopuszczenia do uzycia na
swoim terytorium takich pojazdow, czesci lub oddzielnych zespotéw technicznych”.

Fakultatywno$¢ implementacji, wynikajaca z czasownika ,,moze”, znalazta odzwierciedle-

177

nie w decyzji polskiego ustawodawcy, ktory uchwalajac ustawe'”’ wdrazajaca dyrektywe

173 https://www.reuters.com/article/legal-uk-volkswagen-emissions/vws-dieselgate-bill-hits-30-bln-

after-another-charge-idUSKCN1C4271 (dostgp na dzien: 11 czerwca 2018 1.).
Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1260 ze zm., dalej: Prawo o ruchu drogowym.

174

175 Raport z dziatah Transportowego Dozoru Technicznego w sprawie manipulacji poziomem emisji

spalin w pojazdach wyprodukowanych przez VW, https://www.tdt.pl/homologacja-pojazdow/1146-
raport-z-dzialan-transportowego-dozoru-technicznego-w-sprawie-manipulacji-poziomem-emisji-
spalin-w-pojazdach-wyprodukowanych-przez-vw.html (dostgp na dzien: 18 kwietnia 2018 r.).
176 Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzes$nia 2007 r. ustanawiajaca
ramy dla homologacji pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uktadow, czgsci i oddzielnych
zespotow technicznych przeznaczonych do tych pojazdoéw (Dz. Urz. UE serii L z 2009 r., nr 35, s. 32,
dalej: dyrektywa 2007/46/WE).

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1448 ze zm.).
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2007/46/WE, juz na etapie rzadowego projektu ustawy zdecydowat si¢ nie przenosi¢ do krajo-

wego porzadku prawnego ww. przepisu'’.
3. Dzialania Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Dopiero dnia 19 stycznia 2017 r., a wige ponad rok po wybuchu afery Volkswagena, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKIiK) w komunikacie prasowym poinformo-
wat 0 wszczeciu postgpowania w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumen-
tow przez spotke Volkswagen Group Polska sp. z 0.0. UOKIiK powiadomit, ze ,,na przedsie-
biorce moze zosta¢ nalozona kara pieni¢zna do 10 proc. obrotu. Moze ono takze zakonczy¢ si¢
przyjeciem zobowigzania do podjecia dziatan usuwajacych niekorzystne dla konsumentow
skutki naruszenia””. O ile wigc ww. postgpowanie jest istotne z punktu widzenia porzadku
prawnego, o tyle jest obojetne dla uzytkownikow pojazdow wyprodukowanych przez spotki
Grupy Volkswagen, poniewaz UOKIK nie dysponuje uprawnieniami, w ramach ktérych mogt-
by nakaza¢ wyplacenie odszkodowan takim podmiotom. Na dzien dzisiejszy UOKiK nie wy-

dat decyzji administracyjnej w przedmiotowej sprawie.
4. Dzialania cywilnoprawne

Medialnym echem odbity si¢ dziatania grupy osob, ktore skierowaly do Sadu Okregowego
w Warszawie pozew w postepowaniu grupowym z dnia 29 wrzesnia 2016 r. Powodztwo skie-
rowane przez 54 podmioty, przeciwko spotce Volkswagen AG obejmowalo dwa roszczenia,
w ramach dwoch podgrup. Czterdziestu pigciu cztonkow pierwszej podgrupy zadato zasadze-
nia na ich rzecz kwoty 30.000 zt na rzecz kazdego cztonka. Dziewigciu czlonkéw drugiej
podgrupy zadato zasadzenia na ich rzecz kwoty 15.000 zt na rzecz kazdego cztonka.

Podstawg prawna roszczenia byt art. 415 k.c.' W ocenie autora, samo zawinienie produ-
centa zostalo omowione w pozwie dostatecznie obszernie, natomiast powazne watpliwosci
budzito wykazanie istnienia i wysokos$ci szkody, ktéra zostata okreslona jako hipotetycznie
planowany do poniesienia przez cztonkdéw grupy koszt wyposazenia pojazdéw w urzadzenia
pozwalajace na spetnienie przez pojazd norm emisji spalin, bez koniecznosci zmniejszania

mocy silnika i zwigkszania zuzycia paliwa's!.

178 Tabela zbieznosci z dnia 16 marca 2012 r. do dyrektywy 2007/46/WE sporzadzona do Projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, http://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/19904/katalog/35699 (dostep na dzien: 11 czerwca 2018 r.).

17 Komunikat prasowy UOKiK z dnia 19.01.2017 r., https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_
id=12857 (dostep na dzien: 11 czerwca 2018 r.).

180 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. 2018 r., poz. 1025, dalej: k.c.).

181 Pozew w postgpowaniu grupowym z dnia 29 wrzesnia 2016 r. przeciwko Volkswagen AG, s. 40.



Taki sposob obliczenia szkody jest dopuszczalny, zgodnie z orzecznictwem powstatym na
gruncie spraw zwigzanych z ubezpieczeniami komunikacyjnymi. Przyktadowo, jak wskazat
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 czerwca 2001 . ,,zgodnie z art. 363 k.c. naprawienie szko-
dy powinno nastgpi¢, wobec wyboru dokonanego przez powoda, poprzez zaptat¢ odpowied-
niej sumy pieni¢znej. Przez «odpowiednia sumg pieni¢zna» nalezy rozumiec taka, jaka odpo-
wiada wysokosci szkody. Tej za$ odpowiada taka suma, jaka skarzacy musi zaptacic¢ za towary
i ustugi stuzace restytucji pojazdu™'®.

Strona powodowa nie podjeta jednak dostatecznych rozwazan w przedmiocie tego, czy
taka hipotetyczna naprawa bedzie stanowi¢ normalne nastgpstwa dziatan pozwanego, szcze-
gblnie wobec faktu, ze udowadniano istnienie odpowiedzialno$ci deliktowej, a nie kontrakto-
wej'®. Nie bez znaczenia byt tez fakt, ze sformutowanie roszczenia w ten sposob, bezposred-
nio nasuwato pozaprawng refleksje, zgodnie z ktora zaden z powodow nie byt zainteresowany
rzeczywistym przystosowaniem samochodu w sposdb opisany w ocenie technicznej rze-
czoznawcoOw motoryzacyjnych, ktoérego koszt miat wynies¢ 30.000 zt.

W pozwie wykazywano réwniez jurysdykcje sadu polskiego. Zgodnie z art. 7 pkt. 2 Roz-
porzadzenia PE i Rady (UE) nr 1215/2012 w sprawie jurysdykcji'®, osoba, ktéra ma miejsce
zamieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego lub tez spotka majaca siedzibg na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego, zgodnie z art. 63, moze by¢ pozwana w innym panstwie czton-
kowskim, w sprawach dotyczacych czynu niedozwolonego przed sady miejsca, w ktérym na-
stapito lub moze nastapi¢ zdarzenie wywotujace szkodg.

Powodowie musieli wigc udowodni¢, ze w Polsce nastagpito lub mogto nastapi¢ zdarzenie
wywotujace szkode. Niestety w pozwie niedostatecznie wykazano, lub btednie przyjeto, na
czym miata polegac i co obejmowata szkoda, w zwigzku z czym, tym trudniejsze byto ustale-
nie zdarzenia, ktore t¢ szkode wywotato. Wedtug pozwu, zdarzeniem tym miat by¢ fakt zare-
jestrowania pojazdow na terytorium Polski.

Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem z dnia 27 listopada 2017 r. odrzucit pozew
wskazujgc na brak swojej jurysdykcji. Jej ustalenie byto — zdaniem sadu — utrudnione m.in. ze
wzgledu na niedostateczne wykazanie na czym miata polega¢ szkoda. Jak wskazal sad ,,pomi-
mo wielu pism procesowych, do ztozenia ktorych zobowigzano powoda, i pomimo szczegoto-
wego wypytania strony powodowej na rozprawie — w istocie trudno byto dociec, co wedle

powoda stanowilo faktyczng szkodg: czy byt to uszczerbek w majatku w zwigzku z nabyciem

182 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2001 r., V CKN 266/00, LEX nr 50458.

183 W. Dubis (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2017,
System Informacji Prawnej Legalis, komentarz do art. 415 k.c., nb. 5.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.
w sprawie jurysdykeji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych (Dz. Urz. UE serii L 22012 r., nr 351, s. 1).



produktu wadliwego, czy w zwigzku z nabyciem produktu niezgodnego z opisem, czy moze
koszt doprowadzenia pojazdu do zgodnosci ze specyfikacja przedstawiona w momencie zaku-
pu”'®. Sad nie znalazt podstaw do przyjecia, ze ktorekolwiek ze zdarzen zwigzanych z afera
Volkswagena doprowadzito do wystapienia bezposredniej szkody na terenie Polski, co skutko-
wato ww. postanowieniem, ktore zostalo zaskarzone przez powoda i oczekuje na kontrole in-

stancyjng.
5. Roszczenia z tytulu rekojmi

Istotnym, zmarnowanym potencjatem afery Volkswagena, byto skanalizowanie emocji
uzytkownikow pojazdoéw wokot pozwu w postepowaniu grupowym, co mogto sktoni¢ duza
czg$¢ 0sob do oczekiwania i ewentualnego zgloszenia si¢ do postgpowania grupowego na
dalszym etapie sprawy, co umozliwia art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r.
o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym'se.

Tymczasem uzytkownicy pojazdow, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych samocho-
dow kupionych bezposrednio od dealerow marki, dysponowali bardzo korzystnymi roszcze-
niami z tytutu rekojmi.

Odpowiedzialno$¢ z tytutu rekojmi ma charakter kontraktowy, w przeciwienstwie do odpo-
wiedzialnosci z art. 415 k.c. Ponadto, z punktu widzenia wierzyciela, jest duzo korzystniejsza od
odpowiedzialno$ci kontraktowej z art. 471 k.c., poniewaz nie jest konieczne wykazywanie nie-
nalezytego wykonania lub niewykonania zobowiazania przez dluznika. Nie podlega badaniu czy
sprzedawca o wadach wiedzial lub tez, czy powinien byl onich wiedzie¢'.
Dostateczne dla wykazania jego odpowiedzialno$ci jest udowodnienie istnienia w momencie
wydania rzeczy jej niezgodnosci z umowa oraz braku wiedzy kupujacego o tej niezgodnosci.

Wykazanie odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytutu rekojmi nie bytoby wolne od istotnego
ryzyka. Uprawnieniami przystugujacymi kupujacemu jest zadanie wymiany, zadanie naprawy
oraz uprawnienie do ztozenia o$§wiadczenia o obnizeniu ceny lub o$wiadczenia o odstgpieniu
od umowy.

Zadanie wymiany pojazdu jest roszczeniem bardzo rzadko wykorzystywanym przy wa-
dach samochodow, poniewaz wymaga m.in. okreslenia na jaki inny pojazd nalezy wymieni¢
ten wadliwy. Rodzi to spdr co do tresci zadania wynikajacy z koniecznos$ci ustalenia, czy po-
jazd jest rzecza oznaczong co do tozsamosci, czy co do gatunku. O ile w przypadku samocho-

du nowego, okreslenie zadania jest relatywnie proste, o tyle w przypadku nabycia pojazdu

185

Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 27 listopada 2017 r., III C 1310/16, Portal
Orzeczen Sadéw Powszechnych.
186 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 573.

187 K. Hatadyj, M. Tulibacka (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 2018, System Informacji
Prawnej Legalis, komentarz do art. 556 k.c., nb. 4.
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uzywanego, zadanie wymiany pojazdu na inny, o okre§lonym wieku, przebiegu i wyposaze-
niu, istniejacym w momencie sprzedazy, moze by¢ obiektywnie niemozliwe.

Zadanie naprawy pojazdu tj. zadanie usuniecia wady, wymagatoby ustalenia technologii
naprawy, ktora pozwalalaby na przywrocenie samochodom wymaganych wtasciwosci. Ustale-
nie sposobu usunig¢cia wady wydaje si¢ jednak niemozliwe, poniewaz Volkswagen nie zapropo-
nowat swoim klientom akcji serwisowej, ktora pozwalalaby na zachowanie mocy silnika i de-
klarowanego zuzycia paliwa, przy réwnoczesnym zmniejszeniu emisji szkodliwych substancji.

Istotne ograniczenia zwigzane sa rowniez z mozliwoscia zlozenia oswiadczenia o obnize-
niu ceny pojazdu. Zgodnie z art. 560 § 3 k.c. ,,obnizona cena powinna pozostawa¢ w takiej
proporcji do ceny wynikajacej z umowy, w jakiej warto$¢ rzeczy z wada pozostaje do warto$ci
rzeczy bez wady”. Oznacza to konieczno$¢ ustalenia warto$ci rynkowej pojazdu z wada, war-
tosci rynkowej pojazdu bez wad, a nastgpnie, na podstawie istniejacej proporcji pomigdzy
tymi dwiema kwotami, ustali¢ ceng pojazdu z wada'*s.

Obliczanie wartosci rynkowej pojazdu z wadami i bez wad, czasem nastgpuje poprzez
odjecie od ceny pojazdu kosztu jego napraw, co stanowi bledna praktyke orzecznicza, pomija-
jaca zastosowanie art. 560 § 3 k.c. Obliczenie tych warto$ci powinno by¢ przedmiotem opinii
biegtego bedacego rzeczoznawca motoryzacyjnym. Rzeczoznawcy obliczaja wartosci rynko-
we pojazdow na podstawie Instrukcji Okreslania Warto$ci Pojazdow'® wydawanej cyklicznie
przez Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Samochodowych Ekspertmot. Dzigki swojej szczego-
towosci 1 wykorzystywaniu przy wycenach specjalistycznych programow, ww. dokument jest
powszechnie stosowany.

Afera Volkswagena, ze wzgledu na swoja wyjatkowosc¢ i fakt, ze dotyczy wszystkich po-
jazdow z okreslonym typem silnika, uniemozliwia jednak zastosowanie ww. sposobu oblicza-
nia obnizenia ceny pojazdu. Istnieje mozliwos¢ obliczania tzw. korekt in minus w stosunku do
wartos$ci bazowej pojazdu ze wzgledu na liczbe wezesniejszych wlascicieli, przebieg inny niz
przewidywany lub pokolizyjna przesztos¢. Nikt jednak nie przewidzial sposobu obliczania
ewentualnego ubytku warto$ci handlowej pojazdu ze wzgledu na zastosowanie przez produ-
centa pojazdu w okre§lonym typie silnika oprogramowania falszujacego rzeczywista emisj¢
szkodliwych substancji. Ponadto spoleczne oczekiwania uzytkownikéw pojazdow, co do ko-
niecznosci ustalenia takiego ubytku wartosci handlowej, nie oznaczaja, ze ubytek taki obiek-
tywnie nastapit'®.

188 Jesli warto$¢ rynkowa pojazdu z wadami to 10.000 zt, warto$¢ rynkowa bez wad to 20.000 z1, a cena

pojazdu, ktory zgodnie z wiedza kupujacego miat by¢ bez wad wyniosta 22.000 zl, to obnizenie ceny
wynosi 11.000 zt, poniewaz 22000 — (22000 x 10000 / 20000) = 11000.

189 Instrukcja okreslania wartosci pojazdow, ,,Rzeczoznawca Samochodowy” 2016, nr 1.

190 0. Mozdzyn, Dieselgate. Czy pozew ws. afery Volkswagena ma sens, http://autoprawo.pl/dieselgate-

pozew-ws-afery-volkswagena-sens (dostep na dzien: 11 czerwca 2018 r.).



W efekcie, jedynym sposobem obliczenia takiego ubytku wydaje si¢ by¢ art. 322 k.p.c.”",
zgodnie z ktorym ,,jezeli w sprawie o naprawienie szkody (...) sad uzna, ze $ciste udowodnienie
wysokos$ci zadania jest niemozliwe lub nader utrudnione, moze w wyroku zasadzi¢ odpowiednia
sum¢ wedlug swej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy”. W ocenie
autora, w efekcie ztozenia o$wiadczenia o obnizeniu ceny, powstale roszczenie jest kwalifiko-
wang forma odszkodowania, co uzasadnia zastosowanie ww. przepisu. Nadal jednak sporne be-
dzie samo istnienie szkody, poniewaz ustalenie jej istnienia byloby bardziej wyrazeniem spo-
fecznego oczekiwania, a nie odzwierciedleniem rzeczywistego ubytku warto$ci rynkowej samo-
chodéw produkowanych przez Grupe Volkswagen. Na polskim rynku nie zaobserwowano spad-
ku cen ww. pojazdow. Co wigcej, w grudniu 2016 r., a wigc ponad rok po wybuchu afery Vol-
kswagena, w Polsce zarejestrowano 10 % wiecej samochoddw tej marki niz w grudniu 2015 r.!2

Kolejnym, mozliwym do realizowania uprawnieniem jest odstgpienie od zawartej umowy
sprzedazy. Wymaga ono spelnienia identycznych przestanek jak przy pozostalych uprawnie-
niach z tytulu rekojmi, przy zastrzezeniu, ze wada tj. niezgodno$¢ z umowa, nie moze by¢
nieistotna, na co wskazuje art. 560 § 4 k.c.

W orzecznictwie przestanka ta jest powszechnie mylona z koniecznoscia ustalenia, ze
wada jest istotna'®®. Tymczasem, zgodnie z art. 560 § 4 k.c. ,.kupujacy nie moze odstgpi¢ od
umowy, jezeli wada jest nieistotna”. Ustawodawca nie sformutowal tresci przepisu poprzez
wskazanie, ze wada ma by¢ istotna, a jedynie ze nie moze by¢ nieistotna, co musi mie¢ wptyw
na wyktadni¢ omawianej normy prawnej. Tres¢ art. 560 § 4 k.c. pozostaje w zgodzie z imple-
mentowanym przepisem Dyrektywy nr 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 maja 1999 r. w sprawie niektorych aspektow sprzedazy towaréw konsumpceyjnych i zwig-
zanych z tym gwarancji'®*. Zgodnie z art. 3 ust. 6 ww. dyrektywy ,,konsument nie ma prawa do
uniewaznienia umowy, jezeli brak zgodnosci ma nikle znaczenie”. W zwiazku z ujednolice-
niem rezimu odpowiedzialnosci sprzedawcy w stosunku do kupujacego o statusie konsumenta
jak 1 nie-konsumenta, nie budzi watpliwosci, ze aktualna tres¢ art. 560 § 4 k.c. stanowi imple-

mentacje art. 3 ust. 6 ww. dyrektywy.

191 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
155 ze zm., dalej: k.p.c.).

192 https://www.motofakty.pl/artykul/volkswagen-czy-afera-spalinowa-wplynela-na-sprzedaz-aut-w-

2016-roku.html (dostep na dzien: 11 czerwca 2018 r.).

195 Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 24 maja 2016 r., I ACa 899/15, LEX nr 2107464,
stwierdza: ,,(...) ocena, czy wada rzeczy sprzedanej jest istotna, powinna by¢ (...)”. Sad Apelacyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 22 marca 2016 1., | ACa 1154/15, LEX nr 2024137, stwierdza ,,0kolicznos¢,
iz wada ma charakter usuwalny nie wyklucza przyjecia, ze wada ta jest jednoczesnie wada istotna.
Brak jest jakichkolwiek podstaw, by traktowaé oba pojecia jako synonimiczne. Desygnaty nazw:
»wada istotna« i »wada nieusuwalna« nie s tozsame (...)".

19 Dz.Urz. UEserii Lz 1999 r., nr 171, s. 12.
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‘Wada nie moze by¢ nieistotna, a wigc nie moze mie¢ charakteru blahego, drobnego, pomi-
jalnego, poniewaz drobna niezgodnos$¢ towaru z umowa nie powinna prowadzi¢ do tak daleko
idacych skutkow jak rozwigzanie umowy ze skutkiem ex tunc.

Przy takiej wyktadni art. 560 § 4 k.c., rozwigzanie umowy ze wzglgdu na istnienie nie-
zgodnosci towaru z umowa polegajacej na niemoznosci spelniania przez pojazd norm emisji
spalin, wydaje si¢ by¢ uzasadnione. Nie sposob tez abstrahowac od zwigkszania wymogow
ochrony jakosci powietrza w ustawodawstwie Unii Europejskiej jak i w porzadku krajowym.
Nie mozna wigc wykluczy¢, ze pojazdy z oprogramowaniem fatszujacym, moglyby w przy-
sztosci nie spelnia¢ warunkow technicznych dopuszczenia ich do ruchu.

Realizacja uprawnienia do odstgpienia od umowy napotyka jednak problemy natury prak-
tycznej tj. koniecznos¢ sporu sadowego o kwote odpowiadajaca cenie pojazdu. Niezauwazal-
ny i nieucigzliwy charakter wady, w polaczeniu z wysokimi kosztami sadowymi koniecznymi
do poniesienia przy tak nieschematycznym zagadnieniu prawnym, skutkowatl niemal zerowym

zainteresowaniem uzytkownikow pojazdow, do skorzystania z dostgpnych srodkéw prawnych.
6. Inne $rodki prawne

W aktualnym stanie prawnym nie istnieja jakiekolwiek podstawy do uznania, ze pojazdy
z oprogramowaniem falszujacym nie spetniaja norm dopuszczenia ich do ruchu drogowego.
Normy te ustanawia Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w spra-
wie warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia'®, ktore
w § 9 ust. 1 pkt 3) dla silnikéw diesla tj. silnikow o zaptonie samoczynnym, przewiduje jedy-
nie test zadymienia spalin, ktory w bardzo niedoktadny sposob pozwala na ustalenie stopnia
emisji czastek stalych. Nie ma on natomiast zwiazku z poziomem emisji tlenkéw azotu.

Innym $rodkiem prawnym, mozliwym do podjecia, nie w stosunku do sprzedawcow lub
producenta, a wobec uzytkownikdéw pojazdu, jest zatrzymanie dowodu rejestracyjnego, ktore
mogloby by¢ mozliwe na podstawie art. 132 ust. 1 pkt 1) lit. ¢) Prawa o ruchu drogowym.
Zgodnie z ww. przepisem ,,policjant albo funkcjonariusz Strazy Granicznej zatrzyma dowod
rejestracyjny (pozwolenie czasowe) w razie stwierdzenia lub uzasadnionego przypuszczenia,
ze pojazd narusza wymagania ochrony srodowiska”. Nie sposob jednak uzna¢, aby przepis
ustanawiajacy sankcj¢ o charakterze administracyjnym, mogt by¢ stosowany bez istnienia wy-
raznych wymagan ochrony §rodowiska w stosunku do pojazdéw np. w ww. rozporzadzeniu
okreslajacym przestanki dopuszczenia pojazdu do ruchu drogowego.

Rozwazenia wymaga réwniez ewentualne zastosowanie art. 323 ust. 1 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'®®, zgodnie z ktérym ,.kazdy, komu przez

195 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 2022 ze zm.
19 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 799 ze zm., dalej: p.o.S.



bezprawne oddziatywanie na §rodowisko bezposrednio zagraza szkoda lub zostala mu wyrza-
dzona szkoda, moze zada¢ od podmiotu odpowiedzialnego za to zagrozenie lub naruszenie
przywrocenia stanu zgodnego z prawem i podjecia srodkoéw zapobiegawczych, w szczegdlno-
$ci przez zamontowanie instalacji lub urzadzen zabezpieczajacych przed zagrozeniem lub na-
ruszeniem; w razie gdy jest to niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, moze on zadac zaprze-
stania dzialalno$ci powodujacej to zagrozenie lub naruszenie”.

Konieczne bytoby wigc wykazanie przestanki bezprawnego oddziatywania na srodowisko,
przez ktore zgodnie z art. 3 pkt 11 p.o.s. rozumie si¢ rowniez oddziatywanie na zdrowie ludzi.
Wptyw tlenkow azotu na zdrowie ludzi'’ jak ina $rodowisko, nie budzi watpliwosci. Jest
rowniez jasne, ze dziatania producenta pojazdow byty bezprawne.

Niezbedne byloby rowniez wykazanie istnienia szkody lub zagrozenia jej wyrzadzenia.
Przestanka ta napotyka tozsame problemy jak oméwione wczesniej, poniewaz wymaga wyka-
zania istnienia szkody jak i jej wysokosci. Wydaje si¢ jednak, ze wskazana podstawa prawna
umozliwia szersza interpretacj¢ pojecia szkody, niz w przypadku roszczen z art. 415 k.c. lub
roszczen z tytutu rekojmi. Jak wskazuje si¢ w doktrynie ,,srodowiskiem jest ogot elementéw
przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci czlowieka, a w szcze-
golnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, zwierzgta i rosliny, krajobraz oraz
klimat. Jest natomiast poza sporem, ze wyliczenie to ma wylacznie charakter przyktadowy,
a w konsekwencji w sktad tak pojmowanego srodowiska moga wchodzi¢ jeszcze inne dobra,
zardwno o charakterze materialnym, jak i niematerialnym. Jak si¢ wydaje, chodzi tutaj o sytu-
acje, gdy przedmiotem «szkody» (stanu zagrozenia jej powstaniem) staja si¢ te elementy $ro-
dowiska, ktore nie sg objete cywilnymi prawami podmiotowymi (tzw. «szkoda ekologicznay).
Ocena ta moze jednak by¢ sporna”!%.

Co wigcej, zgodnie z art. 323 ust. 2 p.o.$. ,,jezeli zagrozenie lub naruszenie dotyczy
srodowiska jako dobra wspdlnego, z roszczeniem, o ktérym mowa w ust. 1, moze wystapic¢
Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego, a takze organizacja ekologiczna”.
Jednostki samorzadu terytorialnego, w przeciwienstwie do indywidualnych uzytkowni-
kow pojazdow, uchwalajg programy ochrony powietrza, w ramach ktérych staraja si¢ eli-
minowac¢ zrdédla niskiej emisji. Emisja liniowa (zrodta pochodzace z transportu samocho-
dowego) w wielu miastach ma przewazajacy wptyw na wielko$¢ emisji tlenkow azotu. Na

przykladzie wojewodztwa §laskiego, emisja liniowa odpowiadata $rednio za 12,9 % ogdl-

197 J. Krzeszkowiak, D. Stefanow, K. Pawlas, The impact of particulate matter (PM) and nitric oxides

(NOx) on human health and an analysis of selected sources accounting for their emission in Poland,
~Medycyna Srodowiskowa” 2016, nr 3, s. 11.

19 A. Lipinski (w:) J. Jendroska (red.), Ustawa — Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Wroctaw 2001,
System Informacji Prawnej LEX, komentarz do art. 323 p.o.§., nb. 2.



nej emisji tlenkow azotu'”

ponad 40 %>%.

Samorzady ponosza wielomilionowe koszty, ktore w przypadku spelniania przez samo-

, przy czym w niektorych miastach wspodtczynnik ten wynosit

chody norm emisji spalin, mogtyby by¢ nizsze. W takim przypadku, wykazanie powstania
szkody na terytorium Polski, jest duzo prostsze niz w pozostalych omawianych przypadkach.

Na konieczno$¢ poszerzonej analizy art. 323 p.o.S., wskazuja roszczenia mozliwe do pod-
niesienia tj. nakazanie przywrocenia stanu zgodnego z prawem, podjecie srodkow zapobie-
gawczych lub nakazanie zaprzestania dzialalnosci. W ocenie autora mozliwe byloby nakazanie
producentowi podjecia srodkéw zapobiegawczych polegajacych np. na finansowym wsparciu
samorzadow w realizacji programow ochrony powietrza. Zasadne jest bowiem uznanie, ze
chodzi nie o zapobiezenie wykorzystania oprogramowania fatszujacego, bo to miato juz miej-
sce. Konieczne jest natomiast zapobiezenie dalszej, zwigkszonej emisji, ktora ma i bedzie
miata miejsce w kolejnych latach, poprzez eksploatowanie samochodow z wadliwymi silnika-
mi. Podmiotem bezposrednio odpowiedzialnym za t¢ zwigkszona emisj¢ nie sg uzytkownicy
pojazdow, a producent, co uzasadnia zobowigzanie go do podjecia stosownych srodkow zapo-

biegawczych.
7. Podsumowanie

Afera Volkswagena ujawnila imposybilizm prawa i instytucji panstwowych, ktére nie po-
trafia jak dotad znalez¢ odpowiednich srodkéw na egzekwowanie od spotek Grupy Volkswa-
gen odpowiedzialnosci za wprowadzenie na rynek krajowy ponad 140 tysiecy pojazdow, ktore
przez wiele lat beda odpowiadaty za emisj¢ tlenkow azotu wielokrotnie wyzsza od oczekiwa-
nej. Sytuacja ta budzi sprzeciw tym wigkszy, poniewaz identyczny stan faktyczny, skutkuje na
rynku amerykanskim, bardzo powazna odpowiedzialno$cia prawng i ekonomiczna Volkswa-
gena. Jesli wige ta sama sytuacja na gruncie dwoch réznych porzadkéw prawnych powoduje
drastycznie odmienny poziom ochrony débr takich jak srodowisko, zdrowie, prawo wlasnosci,
czy pewnos¢ obrotu, to konieczna jest albo zmiana polskiego ustawodawstwa albo wykorzy-
stanie wszelkich mozliwych istniejacych §rodkow prawnych, w celu ograniczenia skutkow

nieuczciwego dziatania Grupy Volkswagen.

19 Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa §laskiego majacy na celu osiagnigcie poziomow

dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pulapu stezenia ekspozycji, Katowice 2017, s. 239,
http://www.slaskie.pl/content/program-ochrony-powietrza (dostgp na dzien: 11 czerweca 2018 r.).

200 Tbidem, s. 244.
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